包头市财政局内控信息化系统项目

采购需求

本项目的建设目标是搭建以下平台构建完整的财政内部控制管理体系：

搭建内控基础应用平台

实现内部控制管理基础应用功能，及支撑各类内控应用的技术支撑和数据支撑服务。
搭建风险监控预警平台

实现对财政业务和管理工作风险的布控、监控、预警、应对处理、结果应用的风险全过程管理平台。

搭建内控执行体系平台

实现基于内控目标清单、管控事项要求清单、管控风险清单，以内控台账为基础，以内控风险提示、内控台账管理、内控检查与内控考核评价为抓手的内控执行体系平台。

建设内容

本期项目建设内容包括：

系统管理子系统
实现系统运行配置和管理。包括机构用户授权管理、基础数据管理、系统运行管理和数据对接管理等功能。

应用支撑子系统
实现对各类内控业务应用技术支撑、数据支撑、服务支撑的支撑服务，实现项目基本信息、支出功能分类等基础信息和基础数据的数据导入功能，内置常用的内控风险监控模型和分析方法、量化指标。

基础环境管理子系统
实现对内控制度规范、内控基础环境、相关常规规则的管理。

风险管控配置子系统
实现对财政业务活动的基本信息、内控目标、管控环节、管控事项要求、管控风险清单的配置管理。

风险预警处理子系统
实现对风险预警的总体风险视图、内控环境风险视图、业务风险视图、资金执行监控视图，并可以对风险预警进行应对处理、分析和再应用。

内控台账子系统
实现内控台账的建立、记录、查询应用功能，量化落实内控执行体系。

合规管理子系统
实现内控执行合规记录、信息沟通记录、内控执行监管报表的查询和应用功能。

内控工作管理子系统
实现内控日常工作管理、内控督办事项跟踪督办和内控风险通报等内控工作管理功能。

内控检查与考评子系统
实现内控风险检查和内控考核评价工作管理功能，以及对内控指标体系的统一管理。

内控综合门户子系统
实现内部控制管理综合展现与交互功能，包括综合展现、最新通知、待办事项、最新信息公开、督办事项、内控组织架构、内控体系建设等功能。

修订单位内部控制制度体系文件
通过专业咨询服务，提出加强单位内控管理的建议，全面梳理财政业务及管理中存在的各类风险，建立健全财政内部约束机制，出台业务规范。

功能需求
本项目以包头市财政局内控制度和政策法规为依据，以风险管理为核心，以流程管控为重点，建立涵盖风险识别、风险布控、监控预警、应对处理、结果应用的风险全过程管控机制，确保内控制度有效执行。

系统管理子系统

系统管理子系统应实现财政局内控信息化系统运行配置和管理。包括机构用户授权管理、基础数据管理、系统运行管理和数据对接管理等功能。

机构用户授权管理

应提供财政局内部机构（科室/单位）管理、用户管理、角色管理、功能授权管理功能。可以对不同科室用户授予不同的使用和管理权限。

基础数据管理

应提供财政业务基础数据元管理、数据字典管理、代码表管理、基础数据代码集管理功能，以及财政内控管理相关的制度规范类型、风险类型、依据材料类型等基础数据的管理功能。支持数据导入和手工增、删、改、查维护功能。

系统运行管理

应提供对系统运行情况的监控与诊断、系统日志记录与查询功能。

数据对接管理

应提供系统对外数据导入接口、数据导入对应转换关系的设置管理功能。

应用支撑子系统

应用支撑子系统应实现对财政内控信息化系统各类内控业务应用技术支撑、数据支撑、服务支撑的支撑服务，提供内控信息化系统所需的数据管理、信息交互与通信管理、策略管理服务、事件处理服务、工作流引擎服务、预警服务、事件日志接收服务、风险监控服务、计划调度服务、系统自身的运行管理等功能，向内控信息化系统各子系统和功能模块提供技术支撑。

应提供内控风险事件处理、内控日常管理工作的工作流定义、派单规则管理和自动派单服务。用户可以根据自身实际情况设置管理流程，当发现风险或发起内控管理工作任务时能够自动启动相应的流程。

应具有基础信息和基础数据的导入功能，包括但不限于项目基本信息、单位基本信息、收入分类科目、支出分类科目、部门预算支出经济分类、政府预算支出经济分类、账户信息、财政区划、财政内部机构、基础代码目录和基础代码集的导入功能。

应提供常用的监控模型及分析方法，包括但不限于关键字监控、业务要素值集黑名单监控、计划控制监控、及时性监控、额度控制监控等监控模型及分析方法。

系统应提供常用的量化指标，包括但不限于资金用途违规检查指标、疑似违规发放政策外津补贴检查指标、项目中违规列支工资及补贴检查指标、资金挪用检查指标、提现额度控制指标、累计支付额度控制指标。

系统应实现上述监控模型和量化指标的规则配置功能。

基础环境管理子系统

基础环境管理子系统应实现对内控制度规范、内控基础环境、相关常规规则的管理。可以对内控制度和政策法规进行文件管理、版本管理，可以进行制度细化、条目解读，定义风险点基本信息、改进建议、风险识别和处理依据；可以对内控组织、岗位职责、不相容岗位分离授权、关键岗位A/B角、授权控制进行设置和跟踪。

制度规范管理

应提供内控相关制度规范、财经法规政策等文件管理、版本管理功能，并提供制度规范查询检索和查看功能。

应支持制度规范文件的信息维护和版本更新。支持在线查询、检索，可在线查看制度规范文件正文、查看条目、查看历史版本记录。

内控策略管理

应提供内控策略管理功能。内控策略以内部控制制度为目标要求，根据内控基本制度和专项风险内部控制管理办法中的要求，逐条对应并制定各类专项风险的内部控制策略。

应支持对制度规范进行细化分解，条目化管理，并对制度条目解读、设置相应的风险点和防控措施，细化设置风险点的基本信息、风险分析、改进建议，以及风险识别和处理的依据。

内控基础环境管理

内控基础环境建设作为内部控制工作的基础，应重点实现对各科室岗位人员参与业务活动的岗位职责、不相容岗位分离、授权控制管理。

应支持根据财政局实际情况，配置财政局组织结构（即局、科室）、各科室工作岗位设置、岗位人员、不相容岗位设置、岗位职责授权设置。
风险管控配置子系统

风险管控配置子系统应实现对财政业务活动基本信息、内控目标、管控环节、管控事项要求、管控风险清单的配置，以及管控风险清单各风险条目的监控预警和管控规则的配置功能。

业务活动内控配置

应提供业务活动内控基本信息、内控目标清单、管控环节清单、管控事项要求清单、管控风险清单的配置功能。

应支持配置业务活动基本信息和使用范围，业务活动内控目标清单，以及目标对应的指标和评价规则。

应支持配置业务活动各环节的风险管控条目，以及量化规则。

风险监控预警

应提供对管控风险清单进行风险控制点监测、风险预警判断、风险警示的管理功能，提供风险监测指标管理服务、监测任务管理服务、监控调度服务、内控规则服务和风险预警服务。

风险预警处理子系统

风险预警处理子系统应实现对风险预警的总体风险视图、内控环境风险视图、业务风险视图、资金执行监控视图，并可以对风险预警进行应对处理。支持对风险监控预警的分析与再应用功能。

风险视图

应提供总体风险视图、内控环境风险视图、内控业务风险视图等角度、多维度，综合展现风险监控发现和处理情况的功能。

应支持钻取查看发生的风险清单，并查看风险详情和处理情况。

应支持对不相容岗位、授权管理等方面内控环境风险预警情况的视图展现。

应支持对主要业务风险预警情况的视图展现。

资金执行监控视图

应支持从财政资金执行角度监控展现资金进度情况、分类风险发生情况。包括但不限于项目全程监控视图，资金科目监控视图，按预算单位、预算项目、功能科目等业务要素组合口径的监控视图等。支持查看资金执行过程中各管控环节的过程留痕信息。应支持设定警示规则并对执行进度、额度进行警示。

风险应对处理

应提供对风险预警发生后，对风险预警信息和线索进行风险核查和处理的功能。各科室可以制定各自责任范围内的风险应对流程，并按流程进行处理。内控办可以对各类风险问题处理、违规业务处理进行监督、督办。

风险分析与再应用

应支持对风险预警的多维分析能力，支持多种维度、多种视角的风险排查和统计分析，支持风险事件的相关性分析、高发风险单位、项目和业务要素组合分析。

内控台账子系统

内控台账子系统应实现内控台账的建立、记录、查询应用功能，量化落实内控执行体系。

业务内控台账清单

应支持根据登录用户的科室（单位）和授权，展现授权范围内的业务内控台账清单，汇总展示内控执行总体情况和风险情况。

客户化内控要求

应支持由用户主动发起内控台账的建立，自行设定内控目标、管控事项要求、关注的风险和问题。并通过工作流管理系统协调业务运维人员或服务人员及时完成台账的实施和量化。

内控台账记录

应提供业务办理过程中的内控合规记录功能。内控合规记录主要包括内部控制活动和防控措施的执行记录。

内控台账查询

应提供内控台账查询功能，支持查看内控台账基本信息、管控环节信息、内控目标清单、管控事项清单、管控风险清单，支持内控执行情况的汇总展现。
合规管理子系统

合规管理子系统应实现内控执行合规记录、信息沟通记录、内控执行监管报表的查询和应用功能。实现内控业务全貌、业务经办过程合规记录和标准规范过程合规记录功能。

内控执行合规记录

应提供业务全过程的内控合规记录、内控业务全貌、业务经办过程合规记录和标准规范过程合规记录功能。通过内控台账记录发现风险线索。

业务信息与沟通记录

应提供业务过程中的各类业务信息、内部沟通和对外沟通的记录信息查询功能。

内控执行监管报表

应提供内控执行的相关监管统计报表功能，资金执行的及时性、进度、合规性问题发生情况等报表。支持多年数据按年查询和输出。

内控工作管理子系统

内控工作管理子系统应实现内控日常工作管理、内控督办事项跟踪督办和内控风险通报等内控工作管理功能。

应提供流程化的内控风险问题处理功能和内控工作任务办理功能，可根据风险问题类型和内控工作任务类型自动启动相应的流程进行处理和流转，监督部门可以对风险问题处理和内控工作任务办理进行监督督办。

应提供对内控督办事项的管理和督办功能。

应提供内控风险通报的拟定、审核、发布功能。

内控检查与考评子系统

内控检查与考评子系统应实现内控风险检查和内控考核评价工作管理功能，以及对内控指标体系的统一管理。

内控风险检查

应提供内控风险检查的任务管理、自查与审核管理功能。监督部门可制定内控风险检查计划，业务部门按计划执行内控风险自查任务并报监督部门，监督部门对各业务部门的自查结果进行审核。

内控指标管理

应提供设置、管理内控指标体系的功能，以树的形式管理整体内控指标，包括内控评价指标、内控考核指标等，可逐级分解指标，对末级指标可设置量化规则。可以关联绑定量化的统计指标或风险指标。可设置自动评价规则，支持按百分比打分逻辑，支持按“满分xx，发生一件扣x，扣完为止”的逻辑算法。

内控考核评价

应提供内控考核自评任务管理、自评、审核评价功能。监督部门定期组织内控考核评价，制定内控考评计划，业务部门按计划执行内控考核自评，监督部门对各业务部门的自评结果进行审核和评价。

应提供对业务活动内控目标执行情况的自动评价功能。

内控综合门户子系统

内控综合门户子系统应实现内部控制管理综合展现与交互功能，包括综合展现、最新通知、待办事项、最新信息公开、督办事项、内控组织架构、内控体系建设等功能。

应提供可设置的内控综合门户首页，实现内控汇总信息展现、最新信息发布、待办事项、待办风险等相关功能。

应提供信息发布的拟稿、审核、发布管理功能。

修订单位内部控制制度体系文件

应按照财政部内部控制相关制度文件要求，结合单位工作实际，通过政策对标、政策解构、业务访谈、穿行测试、专家座谈等调研方式，通过识别、分析、评估财政业务及管理中的各类风险，制定、完善并实施一系列制度、流程和方法，从而有效防范和管控风险，建立实现内部控制目标的动态过程和机制，对单位内部控制制度体系成果进行优化完善，对重要成果可通过信息化系统得以固化实施。

验收要求
验收的依据

政府采购文件、项目合同或协议等文件，接受上线验收检查。

《计算机软件质量保证计划规范》（GB/T12504-90）以及国家有关法律法规和国家或行业发布的标准和规范。

验收条件

按要求完成系统部署、培训及接口对接等工作内容，需提供实施完成情况文档后申请验收。

验收前应提供文档包括但不限于:

《系统实施配置手册》；

《用户操作手册》；

《系统培训文档》；

《内部控制制度体系》修订版；

