
采购人要求

一、项目概况

（一）项目简介

乌海市水预算智能化感知支撑项目按照水利部《“十四五”智慧水利建设规

划》、《支持推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章水利实施方案》、

《内蒙古自治区“水安全”保障规划》、《乌海市水预算管理实施方案（试行）》

等相关要求，依托乌海市政务云基础资源及规范框架体系，整合乌海市已建的监

测感知能力，以数字化、网络化、智能化为主线，以数字化场景、智慧化模拟、

精准化决策为路径，以打造数字孪生平台为基础，以提高乌海市水资源精细化管

理水平和节水型生产和生活方式为目标，构建乌海市水预算智能化感知支撑项目，

基本建成与高质量发展相适应的水预算管理体系、节水制度体系、定额管理体系

和水权流转体系，形成水资源利用与发展规模、产业结构和空间布局等协调发展

的现代化新格局，使得水预算管理乌海模式更加成熟，更具有可参考性和可推广

性。

（二）主要建设内容

乌海市水预算智能化感知支撑项目建设项目是在乌海市现有水资源管理系

统的基础上，结合人工智能、大模型等新一代信息化工具，进一步完成重点区域

数据底板补充、水预算大模型平台建设、水预算智能分析模型算法建设、水资源

管理大模型知识库建设及水预算智能应用建设，提升乌海市水预算智能化管理水

平，为业务管理赋能。

（1）数据底板建设

对涉及水预算“收支”两端的水资源底数、水量分配和调度、取水许可水量、

用水双控指标、用水行业和单位、生活、生产、生态等用水结构、经济社会和产

业发展规划及项目等情况进行全面摸排，分析预算管理的基础、存量与增量需求、

潜力等。补充乌达工业园区、低碳产业园等重点区域高精度地理信息数据，夯实

数字孪生水利算据基础，实现各类数据的有效整合、统一管理及共享应用。



（2）水预算大模型平台建设

以人工智能为基础，围绕数据集成、服务集成、流程集成、界面集成构建应

用智能支撑能力。

（3）模型库建设

①水利专业模型

本项目主要建设水预算相关专业模型算法，包括水预算申请量推荐模型及水

预算执行预测模型。

②智能分析模型

构建节余额度市场交易分析模型，对需水用户与节余用户进行定向分析，获

取最优化的水量交易方案，实现在有限用水量下的经济效益和社会效益的“帕累

托”最优。

③可视化模型

基于水利数据底板，通过可视化分析、可视化配置、数字模拟仿真引擎的建

设，实现水预算管理的三维可视化场景建设及业务模拟。

（4）知识库建设

构建水资源知识管理平台，提供语义提取、知识推理、知识更新、集成应用

等服务，促进用水定额及水资源管理数据的有效管理及应用，实现水资源管理及

综合决策的智能化、精准化推荐。构建用水定额知识库、水资源管理办法知识库

及节水典型案例知识库，为本项目提供智能内核，支撑正向智能推理和反向溯因

分析。

（5）业务应用

遵循水利部数字孪生水利相关顶层设计，结合乌海市水预算数字支撑体系建

设的需求，共构建综合态势、水预算、水权交易中心等 7个业务应用模块。

（6）系统集成

包括本项目软硬件集成、数据集成、门户集成等。

（7）运行维护

包括售后三年运维提供的免费维修、软件升级、运维保障等内容。



（三）总体架构

以构建乌海市水预算智能化管理体系为导向，根据乌海市数字孪生水利（一

期）信息化建设、乌海市大数据中心云计算存储、政务外网、CIM 平台、城市

大脑等信息化建设成果为基础，夯实数据底板、强化模型算法及知识库能力，构

建水预算智能化管理系统，以数据赋能业务管理，提升水资源精细化管理水平，

提升数字化场景、智慧化模拟、精准化决策水平。

本项目业务应用建设完成后，将集成至乌海·数字孪生水利（一期）项目所

建统一门户中，并与现有水资源管理系统实现数据共享。

二、采购要求

（一）采购内容及清单

详见招标文件。

（二）成果要求

承包人交付成果应包括但不限于如下内容。

成果内容及要求

软件成果 部署完成能够正常运行使用的软件系统;定制开发业务系统的源代码

数据成果
本项目产生的、从已有系统整合的、外部共享或购买的基础数据、监测

数据、业务数据、空问数据、共享数据资源全量备份成果

技术文档
软件开发需求规格说明书、详细设计、系统测试报告、业务系统操作手

册等规范规程要求的技术文档

管理文档 项目建设管理、施工管理、项目监理、大事记、试运行检验等相关资料

（三）通用要求

（1）依据国家和行业规程规范、设计文件和合同，编制实施方案，组织管

理、技术、施工、安全等人员及相关设备进场实施，按合同规定工期、质量要求

完成实施内容。

（2）在实施过程中统筹推进项目进度、质量、安全的自控工作。

（3）向发包人、监理人提供真实、及时的实施数据与信息，并接收发包人

和监理人的管理意见，落实或整改实施方案，记录完整的实施资料，并在项目完

工验收合格后，向建设单位移交全套资料。

（4）项目建设质量技术标准应达到国家现行规程规范和技术标准。

（5）本项目成品软件配置清单中所列软件应标明名称、版本及开发厂商，

应选用国产成熟的商用软件。



（6）项目建设内容应满足网络安全等级保护三级要求、国产密码应用安全

要求，通过网络安全等级保护测评和密码应用安全性评估:定制软件产品应通过

等保测评和第三方软件测试。

（四）其他要求

标的提供的时间 自合同签订之日起 240日历天内完工

标的提供的地点 招标人指定位置

其他

根据采购内容要求，组建专业技术服务团队，实行专人负责制，配备理

论知识扎实、经验丰富的技术人员负责各项具体内容的实施，主要包

括:1.在合同规定的质保期内，提供本项目所建数字孪生业务应用系统运

行维护和支持服务。2.提供全天候的热线电话响应服务，重大技术问题

提供现场服务。3.在保证安全和质量的前提下提供技术服务，包括:技术

咨询、技术资料、技术说明书、使用说明书、维护说明书等。4.提供基

础培训和应用系统培训，使受培训人员能独立掌握系统的配置、维护管

理、日常测试等技术，使之能适应系统正常运行的需求。5.项目提供 3
年免费运维期。
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