
呼和浩特市住房和城乡建设局呼和浩特市管道燃⽓特许经营权授予⽅案编
制项⽬中标（成交）明细

内蒙古国盛诚安建设管理发展有限责任公司受呼和浩特市住房和城乡建设局委托，采⽤竞争性磋商进⾏采购呼和浩特市管
道燃⽓特许经营权授予⽅案编制项⽬（项⽬编码：150101-NMGGSCA-CS-20260001）项⽬，中标（成交）供应商名称及中
标（成交）结果如下：
⼀、合同包1 （呼和浩特市管道燃⽓特许经营权授予⽅案编制项⽬）

1.1、中标（成交）供应商：内蒙古蒙叶咨询有限公司
1.2、中标（成交）总价： 1,060,000.00 元
1.3、中标（成交）标的明细：
服务类

品
⽬
号
品⽬名称

服
务
名
称

服务范围 服务要求 服务
期限

服
务
标
准
单价（元） 数量单位 总价（元）

响应采购⼈采购⽂件全部要
求： 对呼和浩特市管道燃
⽓领域的基本情况进⾏梳
理，需按照相关法律法规、
政策和 呼和浩特市住房和
城乡建设局要求，编制呼和
浩特市管道燃⽓特许经营权
授予⽅案，并 全程参与⽅
案征求意⻅、上会研究、专
家论证、报审报批等⼯作。
⽅案论证通过后编制 《特
许经营协议》，并协助呼和
浩特市住房和城乡建设局开
展同中标特许经营者的沟通
谈判及协议签订⼯作，具体
包括： （⼀）项⽬前期准
备阶段 为保证项⽬顺利开
展，须对项⽬规划、项⽬⽤
地、存量资产情况、可研
（如有） 等基本情况进⾏
调研，同时参考国内实施的
同类项⽬的落地情况，研究
需要解决的主要 问题并提
出解决⽅案。需要研究的主
要问题包括：项⽬运作模
式、投资⼈选择⽅式、项
⽬结构和合同结构、项⽬资
⾦筹措⽅案、主要项⽬条
件、⻛险分配⽅案、政府配
套措施 、存量资产情况梳
理、项⽬调价机制、采购⼯
作计划（包括⼈员组织、采
购程序及相应 时间安排）
等、协助甲⽅制定项⽬整体
运作计划 （⼆）实施⽅案
编制及报批阶段 该阶段主
要包括落实项⽬基本条件、
财务分析、进⾏实施⽅案编
制及与政府相关 部⻔沟通
和修改等内容。 ⼀是落实
项⽬基本条件，主要包括⼟
地使⽤⽅式、项⽬税费⽔

响应采购⼈采购⽂件全部要
求： 对呼和浩特市管道燃⽓
领域的基本情况进⾏梳理，
需按照相关法律法规、政策
和 呼和浩特市住房和城乡建
设局要求，编制呼和浩特市
管道燃⽓特许经营权授予⽅
案，并 全程参与⽅案征求意
⻅、上会研究、专家论证、
报审报批等⼯作。⽅案论证
通过后编制 《特许经营协
议》，并协助呼和浩特市住
房和城乡建设局开展同中标
特许经营者的沟通 谈判及协
议签订⼯作，具体包括：
（⼀）项⽬前期准备阶段 为
保证项⽬顺利开展，须对项
⽬规划、项⽬⽤地、存量资
产情况、可研（如有） 等基
本情况进⾏调研，同时参考
国内实施的同类项⽬的落地
情况，研究需要解决的主要
问题并提出解决⽅案。需要
研究的主要问题包括：项⽬
运作模式、投资⼈选择⽅
式、项 ⽬结构和合同结构、
项⽬资⾦筹措⽅案、主要项
⽬条件、⻛险分配⽅案、政
府配套措施 、存量资产情况
梳理、项⽬调价机制、采购
⼯作计划（包括⼈员组织、
采购程序及相应 时间安排）
等、协助甲⽅制定项⽬整体
运作计划。 （⼆）实施⽅案
编制及报批阶段 该阶段主要
包括落实项⽬基本条件、财
务分析、进⾏实施⽅案编制
及与政府相关 部⻔沟通和修
改等内容。 ⼀是落实项⽬基
本条件，主要包括⼟地使⽤
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平、项⽬存量资产 情况及
运营数据核准、项⽬上下游
价格情况、项⽬符合计划确
定、政府⽀持条件/配套 措
施等。 ⼆是制定财务模型
并进⾏财务测算与分析。主
要包括确定项⽬主要假设条
件（包 括投资⼈融资⽅
案、资本结构、投资回报率
要求、收⼊主要来源等）、
编制财务模型和 主要的财
务报表、进⾏财务测算等。
三是编制项⽬实施⽅案初
稿。主要包括项⽬实施的必
要性、项⽬的基本情况、项
⽬可⾏性分析、项⽬⻛险分
配基本框架、项⽬涉及存量
资产主要内容、项⽬运作⽅
式、 交易结构、特许经营
协议主要内容、监管架构、
投融资结构、收⼊来源，财
务测算和⻛ 险分析、实施
进度计划、合资协议主要内
容、资产处置⽅式、职⼯安
置⽅案、资⾦保障 等政府
配套措施和采购⽅式选择、
特许经营者条件的研究及实
施建议、特许经营⼯作的
整体计划和组织、需要政府
协调解决的问题。 四是报
批项⽬实施⽅案。与建设单
位讨论、沟通项⽬实施⽅案
初稿，并进⾏修改 ，形成
项⽬实施⽅案报批稿；协助
招标⼈向本级政府及上级政
府有关部⻔报批项⽬实施
⽅案。 （三）负责及协助
完成专家论证 在特许经营
实施⽅案编制及上报阶段，
咨询单位需负责及协助甲⽅
完成项⽬⽅案 的专家论证
⼯作。 ⼀是在本级政府论
证阶段。由咨询单位负责本
级政府及本级相应主管部⻔
的实施 ⽅案专家论证⼯作
（相应主管部⻔⾃⾏组织的
由主管部⻔负责）。 ⼆是
在上级政府论证阶段。由咨
询单位协助甲⽅完成实施⽅
案的专家论证。咨询 单位
根据甲⽅要求开展各项汇报
⼯作及甲⽅安排的其他相关
⼯作。 （四）特许经营协
议起草与谈判阶段 ⼀是编
制项⽬相关合同及协议。主
要⽂件为《特许经营协议》
及可能涉及的《股 东协
议》，同时协助招标代理编
制《投标⼈须知》⽂件，相
应⽂件同政府相应部⻔讨论
、修改、完善⽂件，直⾄项
⽬协议最终定稿。 ⼆是协
助招标及负责谈判。协助招
标代理机构制定评标的评分
细则。作为咨询机 构牵头
负责同中标特许经营者进⾏

⽅式、项⽬税费⽔平、项⽬
存量资产 情况及运营数据核
准、项⽬上下游价格情况、
项⽬符合计划确定、政府⽀
持条件/配套 措施等。 ⼆是
制定财务模型并进⾏财务测
算与分析。主要包括确定项
⽬主要假设条件（包 括投资
⼈融资⽅案、资本结构、投
资回报率要求、收⼊主要来
源等）、编制财务模型和 主
要的财务报表、进⾏财务测
算等。 三是编制项⽬实施⽅
案初稿。主要包括项⽬实施
的必要性、项⽬的基本情
况、项 ⽬可⾏性分析、项⽬
⻛险分配基本框架、项⽬涉
及存量资产主要内容、项⽬
运作⽅式、 交易结构、特许
经营协议主要内容、监管架
构、投融资结构、收⼊来
源，财务测算和⻛ 险分析、
实施进度计划、合资协议主
要内容、资产处置⽅式、职
⼯安置⽅案、资⾦保障 等政
府配套措施和采购⽅式选
择、特许经营者条件的研究
及实施建议、特许经营⼯作
的 整体计划和组织、需要政
府协调解决的问题。 四是报
批项⽬实施⽅案。与建设单
位讨论、沟通项⽬实施⽅案
初稿，并进⾏修改 ，形成项
⽬实施⽅案报批稿；协助招
标⼈向本级政府及上级政府
有关部⻔报批项⽬实施 ⽅
案。 （三）负责及协助完成
专家论证 在特许经营实施⽅
案编制及上报阶段，咨询单
位需负责及协助甲⽅完成项
⽬⽅案 的专家论证⼯作。
⼀是在本级政府论证阶段。
由咨询单位负责本级政府及
本级相应主管部⻔的实施 ⽅
案专家论证⼯作（相应主管
部⻔⾃⾏组织的由主管部⻔
负责）。 ⼆是在上级政府论
证阶段。由咨询单位协助甲
⽅完成实施⽅案的专家论
证。咨询 单位根据甲⽅要求
开展各项汇报⼯作及甲⽅安
排的其他相关⼯作。 （四）
特许经营协议起草与谈判阶
段 ⼀是编制项⽬相关合同及
协议。主要⽂件为《特许经
营协议》及可能涉及的《股
东协议》，同时协助招标代
理编制《投标⼈须知》⽂
件，相应⽂件同政府相应部
⻔讨论 、修改、完善⽂件，
直⾄项⽬协议最终定稿。 ⼆
是协助招标及负责谈判。协
助招标代理机构制定评标的
评分细则。作为咨询机 构牵
头负责同中标特许经营者进
⾏谈判沟通，协助政府同特
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谈判沟通，协助政府同特许
经营者达成⼀致。此阶段
提供的主要咨询成果为《特
许经营协议》。 （五）项
⽬协议签署 该阶段主要⼯
作为根据谈判备忘录修改
《特许经营协议》，协助完
成政府⽅与项 ⽬公司《特
许经营协议》的签订。
（六）其他咨询服务内容

1、在项⽬实施过程中，⼄
⽅积极配合甲⽅按照项⽬实
际情况申请各类资⾦，并按
照项⽬实际情况修改项⽬实
施模式及项⽬投融资模式结
构。 2、项⽬推动过程中，
甲⽅若变更项⽬实施模式，
⼄⽅可继续提供项⽬实施咨
询服 务⼯作，具体服务内
容主要包括但不限于项⽬运
作模式设计、项⽬整体实施
框架设计、 项⽬实施⽅案
编制、项⽬财务测算、项⽬
融资⽅案设计、项⽬合作模
式设计、相关招投标⼯作配
合、同投资⼈合作协议起
草、协助进⾏项⽬谈判、⼯

作汇报等⼯作。

许经营者达成⼀致。此阶段
提供的主要咨询成果为《特
许经营协议》。 （五）项⽬
协议签署 该阶段主要⼯作为
根据谈判备忘录修改《特许
经营协议》，协助完成政府
⽅与项 ⽬公司《特许经营协
议》的签订。 （六）其他咨
询服务内容 1、在项⽬实施
过程中，⼄⽅积极配合甲⽅
按照项⽬实际情况申请各类
资⾦，并按 照项⽬实际情况
修改项⽬实施模式及项⽬投
融资模式结构。 2、项⽬推
动过程中，甲⽅若变更项⽬
实施模式，⼄⽅可继续提供
项⽬实施咨询服 务⼯作，具
体服务内容主要包括但不限
于项⽬运作模式设计、项⽬
整体实施框架设计、 项⽬实
施⽅案编制、项⽬财务测
算、项⽬融资⽅案设计、项
⽬合作模式设计、相关招投
标⼯作配合、同投资⼈合作
协议起草、协助进⾏项⽬谈
判、⼯作汇报等⼯作。
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内蒙古国盛诚安建设管理发展有限责任公司
2026年04⽉22⽇
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