
为深入贯彻《自然资源部办公厅国家林业和草原局办公室关于开展 2026 年度一

体化调查监测工作的通知》（自然资办函〔2026〕1038 号）文件精神，夯实自然资

源管理和国土空间规划“一张图”数据基础，完善并持续更新自然资源调查监测统

一现状数据，扎实做好四子王旗 2026 年度一体化调查监测（国土变更调查）工作。

四子王旗地处阴山北麓，属于农牧交错带，草原化荒漠、荒漠草原分布广，耕地、

草地、湿地、工矿、风电光伏能源项目、生态修复治理项目分布多，边境地域广、

部分区域外业作业条件艰苦。本项目统筹开展国土变更调查与林草湿荒资源调查监

测，落实 2026 年度常态化日常调查监测新模式，实现“一次调查、多方共用”，确

保全旗自然资源家底现势性、数据成果真实准确，支撑国土空间规划实施监测评估、

耕地保护、生态修复、自然资源监管等各项工作。

本项目为四子王旗 2026 年度一体化调查监测（国土变更调查）工作项目，调查

范围为四子王旗全行政辖区，严格执行《国土变更调查技术要求（2026 年度适用）》

《2026 年度一体化调查监测实施方案》等国家、自治区、乌兰察布市相关技术标准

规范，完成全旗常态化日常变更调查、年度一体化调查监测全流程工作，完成各级

核查整改，直至通过国家自然资源部核查。

一、工作过程

按照《国土变更调查技术要求(2026 年度适用)》及实地现状认定地类。

1.调查内容及规则

（1）优化部分调查内容

①重点对 2 亩（含）以上农用地与未利用地问的变化情况及耕地变化情况开展

调查；对 200m2（含）以上的建设用地、设施农用地变化情况开展调查，其中建设

用地变化情况调查，具体到住宅用地、商业服务业用地、工矿用地、公共管理与公

共服务用地、交通运输用地等及其二级地类变化情况。

②年度统一更新耕地细化属性（林区耕地、牧区耕地、荒漠化沙化耕地、石漠

化耕地、盐碱化耕地）、20X 图层、推（堆）土图层等。不再要求年度统一更新光伏

板区、拆除未尽、工厂化种植、耕地等别、批而未建等图层，耕地种植属性、地类

恢复属性、耕地等别属性、耕地退出属性、灌丛草地属性、细化树种类型属性、工

业用地细化属性、废弃属性、垃圾填埋属性等。

（2）优化调查规则

①对最新变更调查成果中的耕地上以棚架等方式培植食用菌菇等，未直接利用

耕作层且耕作层未破坏的，以及最新变更调查成果中的耕地上种植中药材、浅根系

水果及花卉，耕作层未破坏的，不需要变更，继续按耕地调查。

②对最新变更调查成果中的耕地自然撂荒、耕作层未破坏的，继续按耕地调查。

对耕作层严重破坏、基本耕种条件已丧失的劣质耕地、撂荒地等，不再按耕地调查，

按实地现状调查。

③对最新变更调查成果中的耕地上临时种植果树、茶树和苗木等农作物以及其

他临时改变用途用作农业生产，耕作层未破坏的，按实地现状调查地类。

④县级自然资源主管部门的调查部门会同耕地保护部门结合本地区实际情况，

对最新变更调查成果中的园地等其他农用地中以棚架等方式培植食用菌菇等，未直



接利用耕作层且耕作层未破坏的，以及种植中药材、浅根系水果及花卉，耕作层未

破坏的情况，在上年度基础上进行补充摸排，以“摸排”单独图层存储并标注相关

种植属性，作为耕地保护部门后续开展历史流失耕地分类处置的基础数据。耕地保

护部门会同调查部门按照本地区耕地保护工作情况及摸排地块位置、立地条件等实

际，分阶段、分批次将符合完善后耕地调查规则的地块确认为耕地，并从“摸排”

单独图层中去除，纳入变更调查结果，标注“2026 确认”。

⑤对耕地保护和国土绿化空间专项规划（以下简称“专项规划”）划定的林草空

间内种植经济林（果）的，按林地调查；对林草空间内本年度皆伐后的林地，按“其

他林地”调查；对林草空间内的草地上开展多年生人工牧草地建设、草种繁育的，

按“人工牧草地”调查。

⑥对“批而未用”土地按实地现状认定地类，衔接建设用地审批备案信息及批

而未供批文清理结果，纳入“一张图”，按建设用地管理。

⑦按照《中华人民共和国矿产资源法实施条例》中“矿业用地”相关内容，将

“采矿用地”地类名称调整为“矿业用地”，并细分为“矿产资源勘查用地”和“矿

产资源开采用地”。对本年度新增的矿业用地，按照上述地类开展调查。

（3）权属信息更新权属信息以“一张图”产权底板为准，国土变更调查不再开

展权属信息更新工作。

2.调查要求

各级自然资源主管部门应按照实施方案，加大日常变化发现力度，利用“一张

图”国土调查云组织开展国土变更调查和质量控制工作。使用全国统一的数据库质

量检查软件开展数据质量检查并生成更新数据包和举证信息表等，通过“一张图”

国土调查云的国土调查专项模块在线报送，并保持更新数据、举证信息表及举证数

据包的逻辑一致性。部将按需提供省级平台接口。

3.调查方式与流程

（1）确定调查界线

调查界线原则上以上年度变更调查界线为准。需要调整的，应依据界线相关主

管部门的批准文件，按照《国土变更调查技术要求（2026 年度适用）》进行调整备

案。

（2）明确调查范围

继续落实林草湿荒调查监测与变更调查协同机制，专项规划划定的林草空间内，

由县级以上林草主管部门按照相关技术要求，负责在“一张图”国土调查云上，开

展国土变更调查和林草湿荒资源属性调查。林草空间外的其他范围，由县级以上自

然资源主管部门负责在“一张图”国土调查云上，开展国土变更调查；其中涉及林

草湿地类变化的，由县级以上林草主管部门开展资源属性调查。

（3）开展变更调查转变以年度集中调查为主的工作模式，推进变更调查日常化

开展。各地结合本地区项目管理、日常监测监管等实际需求，以最新国土变更调查

成果为基础，充分应用“一张图”共享的遥感影像、自然资源监测成果及各类自然

资源管理信息等，统一应用“一张图”国土调查云，对变化信息核实确认地类，调

绘图斑边界，按需如实记录更新各类属性信息及单独图层变化情况等，制作日常变



更调查更新数据包，并逐级上报。

二、县级自然资源调查监测数据库建设

县级以上自然资源主管部门会同林草主管部门按照变更调查与林草湿荒调查监

测技术要求、数据库更新标准等，以县级为基本单元，基于“一张图”国土调查云

上汇集的调查监测成果，统一建设集国土变更调查与林草湿荒调查监测数据于一体

的自然资源调查监测数据库。

三、质量控制

县级以上地方人民政府对本行政区域的调查成果质量负总责。县级自然资源、

林草主管部门负责本地区调查监测成果的质量把关，对调查监测各环节实行质量控

制，按照“谁调查、谁负责”原则对调查监测成果的准确性、真实性负责。

四、主要成果

（一）主要成果

主要成果包括国土变更调查和林草湿荒调查监测数据统计汇总表格、数据库等

数据类成果，年度一体化调查监测实施方案、技术要求和有关报告等文字类成果。

此外，要做好自然资源监测、内业处理、外业调查、质量控制等工作中形成的各类

过程性信息资料的收集整理。

（二）成果共享应用与分析评价

结合自然资源、社会经济和相关行业数据开展数据集成，形成系列标准化数据

成果，通过“一张图”共享相关部门（单位）、各级自然资源和林草主管部门。重点

围绕耕地保护状况、国土空间规划实施成效、土地资源节约集约利用水平、生态功

能区生态安全预警、重要战略地区国士空间开发保护状况等，开展全国自然资源保

护利用状况综合分析评价；组织开展数据糯合与挖掘，分析评价全国和各省、重点

区域林草湿资源的种类、数量、质量、结构、生态状况及其变化情况，以及荒漠化

沙化、石漠化土地状况及其变化情况。加强成果数据应用，支撑国土空间规划实施

监测评估。

五、进度安排

（一）自然资源季度监测成果及时通过“一张图”共享地方、相关部门参考使

用。其中，2026 年度国土变更调查使用的监测成果截止时间为 2026 年 11月 30日；

11月 30日后形成的监测成果，待下一年度补充共享地方。

（二）地方可根据工作需要，全年常态化开展日常调查监测并动态更新成果，

随时上报。部局对调查监测成果实行全过程质量控制，并按需动态汇总调查监测成

果（其中，2026 年 10月 31日汇总阶段性成果，服务宏观经济决策；以 2026 年 12

月 3l日为统一时点，汇总全国年度调查监测成果数据）。


