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锡林郭勒盟正蓝旗公路
“长寿命周期”养护服务项目实施方案

一、实施背景与编制依据

内蒙古自治区“十五五”综合交通运输发展规划提出探索开

展国省干线养护工程长周期项目试点，抓实桥梁隧道专业化管

养，对重点路段精准实施修复性养护工程，持续夯实农村牧区公

路日常养护、常态化巡查巡检工作。

立足自治区国省干线公路养护现行管理体制，结合锡林郭勒

盟国省干线公路、农村牧区公路养护现状及改革方向、正蓝旗国

省干线公路、农村牧区公路养护情况、设备及相关资源分布情况，

综合考虑国内多条高速公路、国省干线公路、本地区公路一体化、

周期性养护工作实践，为提升公路养护效率和质量，实现公路全

寿命周期内养护效益最大化，提出养护实施方案。

二、公路养护基本现状

按照锡林郭勒盟公路养护中心机制改革方案，将国省干线公

路日常养护工作下划各旗县市（区），按照行政界确定各旗县市

（区）养护里程。改革后，正蓝旗将负责养护国省干线公路

224.475 公里，G239 线上都镇东互通立交匝道 3.507 公里；同时

负责养护本级农村牧区公路 1540.558 公里；养护总里程为

1768.54 公里。

（一）人员及设备情况
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现有各类养护设备共 72 台套，其中公路养护中心 66 台套，

包括巡护车 15 台、养护车辆 34 台、机械设备 17 台套。交通运

输事业发展中心 6 台，包括装载机 4 台、压路机 1 台、平地机 1

台；2010 年之前的设备 5 台，占比 6.9%；2010-2019 年的设备

40 台，占比 55.6%；2020 年之后的设备 27 台，占比 37.5%。现

有员工 98 人，其中在编 68 人、编外人员 30 人，其中公路养护

中心在编 57 人、编外 17 人（合同工 12 人、临聘人员 5 人），

共计 74 人；交通运输事业发展中心在编 11 人、编外 13 人（劳

务外包），共计 24 人。

（二）国省干线公路

国省干线公路包含国道3条、省道1条，其中：

G510线K107+435-K120+955、K155+334-K158+425段为一级公

路，养护路段长16.611公里；

G510线K128+300-K155+334、K158+425-K165+000段、G207

线K702+000-K755+630、K761+630-K762+629、K771+911-K787+2

60、K789+400-K792+684、K792+984-K794+791、K801+785-K802

+312、K804+334-K835+000段、G239线K87+714-K88+345段和S30

4线K805+056-K810+726、K811+357-K817+595段为二级公路，养

护路段长152.41公里；

G207线K762+629-K771+911、K787+260-789+400、K792+684

-K792+984、K794+791-K801+785、K802+312-803+334段、G239

线K59+653-K87+714、K88+345-K95+000段为三级公路，养护路段
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长55.454公里；G239线上都镇东互通立交匝道3.507公里，总养

护里程为227.982公里。旗养护中心管辖国省干线桥梁共有36座

（含在建2座）、涵洞112道、过水路面5处。

正蓝旗共设置养护中心1处，即正蓝旗养护中心；养护道班4

处，分别为桑根达来道班、哈毕日嘎道班、上都道班、乌日图道

班；停车区1处，位于G207线K828+100处。

（三）农村牧区公路

农村公路包含县道 4 条 361.018 公里、乡道 9 条 341.168 公

里、村道 126 条 838.372 公里，养护路段总长 1540.558 公里。

其中 X510 线 9.283 公里为一级公路，其他均为三级、四级公路，

路面结构分为砂石路面 330.355 公里，简易铺装路面 24.966 公

里，沥青混凝土路面 357.921 公里，水泥混凝土路面 827.316 公

里。沿线共有桥梁 4 座，分别为 Y712 线的慧温高勒桥、C113 线

的庆丰桥、C112 线的阿木古楞桥、C001 线的无名桥。

（四）日常养护经费

按照内蒙古自治区交通运输厅财政厅印发的《内蒙古自治区

公路养护资金管理办法（试行）》附件《公路养护资金测算方法

及补助标准》，非收费国省道日常养护费用指标为：一级公路：

40500 元/（公里・年）；二级公路：29400 元/（公里・年）；三

级公路：27100 元/（公里・年）；四级公路：18100 元/（公里・

年）；以及国家规定的县道每年每公里 10000 元，乡道每年每公

里 5000 元，村道每年每公里 3000 元。按照标准，分类分等级测
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算，日常养护经费约为 1448.75 万元，其中国省干线养护经费约

为 665.64万元、农村牧区公路养护经费约为 783.11 万元。

2026 年截至目前上级下达国省道养护资金 624 万元，农村

牧区公路日常养护资金 386万元，共计 1010 万元。

三、总体实施模式

建议将国省干线公路日常养护、农村牧区公路日常养护（后

续增加国省干线、农村牧区公路直接纳入该项目）以打捆形式，

采取购买服务方式交由一家综合实力较强的第三方公司实施，养

护规划、信息化建设、安全管理全链条服务及地方政府要求的其

他配合工作，实施周期为 3 年。

四、核心实施管理要求

（一）安全生产管理

承包单位承担公路日常养护作业现场安全生产管理的直接

责任，建立健全安全生产责任制和安全生产管理规章制度，配备

专职安全生产管理人员，落实安全防护措施。发包单位依法对承

包单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发

现安全问题的，及时督促整改。双方应在《安全生产管理协议》

或承包合同中明确各自的安全生产管理职责，不得以合同约定免

除法定安全生产义务。承包单位制定并执行相应的安全技术措

施，包括（但不限于）施工安全保障体系、安全生产责任制、安

全生产管理规章制度、安全防护施工方案、施工现场临时用电方

案、施工安全评估、安全预控及保证措施方案、紧急应变措施、
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安全标识、警示和围护方案等，由专职安全生产管理人员进行现

场监督管理。

（二）人员安置承接安排

针对现有编外人员，区分人员类型分别依法依规妥善处理，

同时承包单位要做好风险预判和矛盾调处，严防出现信访突出问

题和群体性事件。

一是正蓝旗公路养护中心合同工 12 人、临时聘用人员 5 人，

原则上由承包单位全部承接。由原用人单位、承包单位与劳动者

三方协商一致，签订劳动关系变更协议，明确工龄连续计算、薪

酬待遇不低于原标准等事项。原用人单位应当配合办理劳动合同

变更或重新签订手续。如因承包单位岗位原因确实无法承接的，

由原用人单位依法承担解除劳动合同的经济补偿责任。

二是正蓝旗交通运输事业发展中心劳务外包人员 13 人，按

照外包合同承继原则处理。由正蓝旗交通运输事业发展中心与承

包单位协商外包合同权利义务的转移，原外包服务合同未到期

的，可经三方协商一致后变更合同主体；承包单位应当同等条件

下优先接纳上述人员，接纳后依法签订劳动合同，工龄按原外包

服务年限连续计算。

（三）机械设备租赁与管护

承包单位常年使用机械设备、办公场地、抗灾机械库房应按

年度向公路养护中心、事业发展中心租赁。不常用机械设备，具

体租赁需求应与公路养护中心、事业发展中心协商，金额经第三
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方评估后再确定。在养护中心、事业发展中心与承包方共同对设

备状况进行检查认定的基础上，由承包方提出设备租赁需求，在

第三方评估后确定租赁价格。原则上，承包方应尽量使用养护中

心及事业发展中心设备。承包方负责养护中心及事业发展中心全

部设备的检修、维护、日常保养、保险缴纳及车辆年检等工作，

确保各类设备始终处于可正常投入使用的状态。

（四）场站设施租赁与管护

由养护中心、事业发展中心与承包方共同对养护道班、机械

储备库整体状况进行联合检查、核实认定。在此基础上，由承包

方根据实际作业需要提出道班、机械库租赁需求，租赁价格经第

三方专业评估后最终确定。作业开展原则上优先使用养护中心及

事业发展中心自有养护道班、机械库资源。承包方全权负责养护

中心及事业发展中心全部养护道班、储备库、停车区及附属设施

的检修、日常维护与常态化保养工作，持续保障各道班设施完好、

功能齐全，始终满足正常作业使用标准和要求。

（五）国有资产出租审批管理

设备、道班、机械储备库租赁事宜，单独履行行政事业单位

国有资产出租审批程序。具体包括：由正蓝旗公路养护中心、正

蓝旗交通运输事业发展中心分别拟定出租方案，报主管部门及同

级财政部门审批；评估机构从国资监管部门备选库中选定，评估

结果报主管部门备案；涉及公开招租的，按照国有资产管理规定

通过公共资源交易平台公开进行。租赁费用不计入养护服务采购
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总价。租赁合同的签订与履行独立于养护服务合同。如因养护服

务需要必须同步使用上述设备及设施的，应当在招标文件中充分

披露租赁安排及租赁价格，避免构成未披露的关联交易。承包方

负责设备检修、维护、日常保养、保险缴纳及车辆年检的约定，

应当在租赁合同中明确费用承担方式及责任边界。

五、养护作业内容与费用计价

（一）日常养护

1.价格形式及支付方式

日常养护采用总价形式，年度养护金额以各级主管部门实际

下达金额为准（后续增加国省干线、农村牧区公路按照该原则确

定金额）。业主对承包单位养护情况开展绩效考核，根据绩效考

核结果支付日常养护费用。在日常养护过程中根据下达资金情

况，按 12 个月平均核算，自进场之日起计算当年费用，最后两

个月费用根据绩效考核结果调整并一次性支付。

2.工作内容及质量要求

日常养护工作包含日常保养及小修工程，按照中心要求完成

内外业资料。

（二）应急抢修

国省干线公路、农村牧区公路应急抢修按时限要求保通保

畅；对灾损路段后期确需加固维修的，一并纳入实施范围。交通

局积极向上级申请应急抢通资金，依据实际到位资金予以支付。

六、实施优势与财政效益
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（一）方案实施优势

一是实现管养分离，精简人员配置，提升道路管理效能。将

专业事务交由专业团队处理，采用长期合同模式，突破传统“合

同期短、责任期有限”的管理局限，减少无效或过度养护的经费

支出，同步降低公路经营管理成本。

二是合同管理对象简化，实现链条式高效管理，养护服务商

提供全链条服务，推动信息化管理，提升整体效率。

三是资金投入可控。政府采购服务经费以各级主管部门下达

额度为最高支付上限。服务商需严格对照行业规范、标准及主管

部门工作要求履约提供服务，完成全部服务事项并经综合考核评

定合格后，方可按规定申领对应服务经费。服务商需持续强化内

部管理、提升运营服务水平，统筹平衡短期服务成效与长期可持

续发展收益。

四是能够提高资金使用效益，通过租赁、税收等方式增加地

方财政收入，实现地方增收。

五是养护服务商积极性显著提升。通过优化养护规划与方

案，统筹使用国省干线及农村牧区公路养护机械，实现快速响应、

及时养护，实现即损即修。提升养护施工质量，满足交通运输部、

交通运输厅及地方实际需求，基础设施性能得到良好维护与延

续，大幅降低公路养护周期成本。

（二）地方财政收入测算

1.税收收入
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（1）增值税

项目服务内容主要包括日常保养及小修工程。日常保养主要

包括路面清扫、道路巡视及绿化管护等；小修工程主要包括坑槽

修补、路面灌缝及小修维修工程等。日常保养服务部分增值税。

根据《财政部国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点

的通知》（财税〔2016〕36 号）规定，日常保养服务适用“生

活服务其他生活服务”税目，相关税金由承包单位在注册经营地

申报缴纳，适用税率为 6%。小修工程部分增值税。本部分服务

内容适用“建筑服务其他建筑服务”。根据《纳税人跨县（市、

区）提供建筑服务增值税征收管理暂行办法》（国家税务总局公

告 2016 年第 17 号）规定，由项目承包单位向本地预缴增值税，

预缴比例为 2%（一般计税法）。

（2）企业所得税

根据《国家税务总局关于跨地区经营建筑企业所得税征收管

理问题的通知》（国税函〔2010〕156 号）规定，针对小修工程

部分，承包单位应向本地预缴企业所得税，预缴比例为经营收入

的 0.2%。

（3）其他税费

日常养护项目材料采购支出约占合同总金额 30%，采购工作

原则上优先遴选本地材料供应商。各类养护材料适用增值税税率

区间为 3%—13%，对应税费可在项目属地完成申报缴纳。

（4）工作内容及质量要求
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日常养护工作包含日常保养及小修工程，具体工作内容及质

量要求见附表一、附表二。

附表一 国省干线公路日常养护工作内容

日常保养

序号 工作项目 工作内容及质量要求

1 路面及路面附

属物

需每天打扫、清理，全天保持路面干净整洁，路面无积冰、

积雪、积水、无杂物;中央分隔带内无杂草垃圾等，路面及

路肩无垃圾等废弃堆积物;随时掌握路面情况，发现路面病

害，及时处理，保持路面平整;发现路缘石歪斜，及时整修

保持顺直。

2 路基及路基附

属物

边坡、外边坡无白色垃圾及杂物;路肩（包括平、低、高路

肩）须及时清理、整修、加固，草皮、杂草及时修剪，高

度不能超过 10 厘米，经常保持平整、坚实、美观边缘线顺

直、宽度符合原设计标准;维修零星塌方，填补路基缺口;

内外边坡须经常清理、整修、修剪杂草，保持饱满、顺直、

无杂物、无缺损、杂草高度不超过 10 厘米，及时修复边坡

水毁或损坏。

3

排水系统（土

方边沟、浆砌

边沟、泄水槽、

截水沟、平交

涵）

应经常清理，始终保持无杂物、无杂草、无淤塞，排水畅

通。少量浆砌边沟、挡墙、护坡砌体脱落应及时维修，挡

墙、护坡须经常清理，保持无滋生杂草，无杂物。平交道

口应经常清扫、整修，清除堆砌物，保持干净、平整、无

杂物、无积水。

4
桥涵、过水路

面及附属构造

物

（1）桥涵及过水路面须经常清扫、疏通、整理或刷新，保

持桥面清洁、无泥沙、无积水、无杂物、泄水孔无淤塞，

伸缩缝无泥沙、无杂物。锥、护坡无滋生杂草、无杂物，

桥栏（帽石）整洁，两端警示桩要经常清洗、修整，保持

整齐、清洁、醒目，发现丢失或损坏的及时更换;

（2）涵洞须经常清理、清淤，保持整洁、通畅;发现桥涵

病害（裂缝、变形、破坏等）当日报告发包人。对桥涵标

志牌要经常清理、清洗，保持整洁、无广告痕迹;对于丢失

或损坏及时更换补齐;

（3）定期不定期检查观测桥梁，做好桥梁记录。
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5 绿美化管护

对于灌木应按标准及时修剪，每年不得少于 8次;各种灌木

应随时清除灌木内杂草和垃圾，并按业主要求的标准，进

行整形修剪，每年确保 2次除虫和施肥;乔木应定期修剪枝

条，保证其生长和不遮挡公路标志;对公路实施的绿化美化

的灌木、草坪、花卉遇旱时应及时浇水，涝时及时排水，

确保生长旺盛，无死亡。

6 沿线设施养护

里程碑、百米桩、示警桩、安全墩、标志牌、波形梁护栏

等设施应经常清洗、粉刷、扶正，始终保持表面清洁，无

歪斜、无缺失、无广告痕迹;对于丢失、损坏等应及时更换

补齐；交通量观测及监控设备维护；停车区维护、保洁。

7 恶劣天气养护

预警天气按上级相关部门要求做好应急处置工作，坚持雨

中上岗、雪中上岗，及时清除路面积水、积雪、积冰，及

时撒防滑料、融雪剂；发现灾情及时报告;做好公路抢险工

作。

8 加强道路巡视

坚持每日一巡，对路面、路基、桥涵、沿线设施、绿化美

化进行全方位巡查，发现问题及时处理、及时报告，做好

巡路日志。

9 清雪除冰
“以雪为令，人机配合”，清雪除冰应按照管理部门规定

执行。

10 其他

（1）有义务举报并制止侵占公路、损坏公路、破坏公路设

施行为，有责任协助公路执法人员清理路政案件现场。

（2）路肩、边沟整修土方：边沟疏通、清理垃圾;清除路

面积水;桥梁防撞墙粉刷;沿线设施中的道口标注、轮廓标、

百米桩等更换、粉刷、清洗;路树刷白;波形梁清洗;村屯路

段清理垃圾及管护等均属日常养护范畴。

11 安全文明生产

养护员工上路作业时须着统一的安全标志服，安全服上衣

前后须印染本公司名称，并负责购买意外伤害险;在公路上

作业时须按《公路养护安全作业规程》规范规定设置明显

的施工标志牌、安全警示标志，严格操作规程，注意安全

生产，确保不发生任何安全责任事故。

12 内业资料
按照规范、上级主管部门及养护中心相关要求，完成内业

资料整理、装订、上墙、更新等工作。

13 道班建设 道班建设按标准化建设要求实施。

小修工程
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序号 工作项目 工作内容及质量要求

1

出现路面坑

槽、车辙、沉

陷、翻浆等的

路面病害

采用机械修补的方式进行。病害轻微的 3个工作日内完成，

坑槽处理的要保证当天切割当天修补完成;破损严重的影

响行车安全的，应先做临时处置，按交通运输主管部门及

行业主管部门规定的时限完成。

2 路面灌缝
每年春融季节采用沥青灌缝，按规范要求在规定时间内完

成。

3 小修维修服务

工作

所有小修维修服务工作均要满足《公路养护安全作业规

程》，保证安全作业、保证道路通行安全。

附表二 农村牧区公路日常养护作业内容（JTG/T

5190-2019）

设施类别 部位 日常保养 小修

路基

路肩
包括清理路肩杂物,修剪草皮和

修整路肩等

调整横坡,处理缺口、坑洞、沉陷、

隆起等病害

边坡

修整坡面植物,清理坡面杂物,

清理坡脚及碎落台的堆积杂物

等

清理零星塌方,填补坡面冲沟,处

理坡脚冲刷、缺损等

排 水 设

施

清理疏通边沟、排水沟、截水沟、

急流槽、拦水带、跌水井等,清

除排水设施内的杂草、垃圾、淤

泥等

维修边沟的沟壁损坏、沟底冲刷、

铺砌缺损、盖板断裂等

防

护及支

挡结构

清理沉降缝和伸缩缝内的

杂物,疏通泄水孔,清理防护及

支挡结构物顶部的杂物、碎石等

修复表面破损、基础冲刷,勾

缝,抹面等
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涵洞
清洁洞口杂物,清除洞内的堆积

物、淤积物、漂浮物等

修补涵底铺砌、洞口上下游路基

护坡、进水口沉沙井、出水口跌

水构造等

路面

沥青路

面

清理路面上的积土、积沙、泥污、

积雪、积冰等

处治路面的裂缝、坑槽、车辙、

沉陷、波浪、拥包、松散、翻浆

和泛油等病害

水泥混

凝土路

面

处治路面的接缝料损坏、裂缝、

坑洞、板角破碎、拱起等病害

砂石路

面

修复路面车辙、坑槽、松散等病

害,维护保护层、磨耗层等

块石路

面

修复接缝,处置错台、沉陷、隆起

等

桥梁和隧

道

桥梁

清洁桥面,疏通泄水孔,清理伸

缩缝杂物,清理桥下堆积物及垃

圾等内容

处治桥面裂缝、坑槽等病害,修理

伸缩缝、泄水孔,修补栏杆、人行

道、灯柱等,修复墩台基础、锥坡、

翼墙等砌石圬工的松动和破损等

隧道

清理洞口积雪(冰)、落石等,清

理路面积水、杂物等,疏通洞内

排水设施,清洁、扶正、紧固洞

内反光设施(标志)等

维修洞口砌石松动和破损,处治

隧道路面裂缝、坑槽等,修复洞

门、洞身、衬砌、顶板、侧墙等

结构的轻微病害,局部修复隧道

内反光设施(标志)等

交通工程

及沿线设

施养护

交 通 安

全设施

交通标志的清洁、紧固及遮挡物

的清理,护栏、警示墩(桩)的清

洁,减速设施的紧固,里程碑、百

交通标线的局部修复维护,护栏、

警示墩(桩)的刷漆,里程碑、百米

桩的描字,交通安全设施的遮挡
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米桩、界碑等设施的清洁,防眩

板的清洁、紧固,限高限宽设施

的清洁等

处理等

沿 线 设

施

应加强对沿线设施的清扫和维护,清理疏通排水设施,保持场内环境

整洁卫生、设施完好

绿化养护

浇水

行道树的刷白和绿化植物

的浇水、修剪、施肥和虫害防治

等

应根据植物缺水情况进行浇水浇

水时应注意保护植物根部土壤不

被冲刷

修剪

应对遮挡标志标牌、影响行车视

线、影响路旁线缆,以及侵入建筑

限界的树木进行修剪路肩草皮宜

定期修剪,控制草高,避免影响路

面排水修剪后的草屑、病枝,以及

杂物或者枯枝烂叶等,应及时清

理,集中处理,避免影响植被生长

害

虫防治

应加强绿化植物的虫害防治工

作,每年秋季或春季,宜在乔木树

干上距地面不低于 1m 的范围内

刷白病虫害的药物防治应根据不

同的树种、病虫害种类和环境条

件,选择农药种类、剂型、浓度和

使用方法,减少对环境的污染


	锡林郭勒盟正蓝旗公路
	“长寿命周期”养护服务项目实施方案
	一、实施背景与编制依据
	二、公路养护基本现状
	（一）人员及设备情况
	（二）国省干线公路
	（三）农村牧区公路
	（四）日常养护经费

	三、总体实施模式
	四、核心实施管理要求
	（一）安全生产管理
	（二）人员安置承接安排
	（三）机械设备租赁与管护
	（四）场站设施租赁与管护
	（五）国有资产出租审批管理

	五、养护作业内容与费用计价
	（一）日常养护
	1.价格形式及支付方式
	2.工作内容及质量要求

	（二）应急抢修

	六、实施优势与财政效益
	（二）地方财政收入测算
	1.税收收入
	（1）增值税
	（2）企业所得税
	（3）其他税费




	附表一 国省干线公路日常养护工作内容
	附表二 农村牧区公路日常养护作业内容（JTG/T 5190-2019）

