
呼伦贝尔市“十五五”新型工业化规划

编制纲要（招标文件专用） ​

一、总则与编制依据 ​

规划定位：紧扣国家新型工业化战略部署，全面落实内

蒙古自治区“1571”重点工作安排，紧密衔接自治区“十五

五”新型工业化发展规划布局。立足本市资源禀赋、产业基

础，以及“两个屏障、两个基地、一个桥头堡”战略定位，

科学编制市级专项规划，明确未来五年新型工业化发展的目

标、路径、重点任务及项目支撑体系。

编制依据：依据国家及自治区关于新型工业化、制造业

高质量发展、数字经济、绿色低碳等领域的相关政策文件；

结合自治区“十五五”新型工业化规划；参考本市国民经济

和社会发展“十五五”规划纲要；并综合本市工业统计数据、

园区发展情况、企业创新水平、能耗增量与碳排放增量空间

等基础资料。

编制原则：坚持高端化、智能化、绿色化、融合化发展

方向，突出创新引领、强链补链、园区承载、安全发展。做

到上下衔接、市县统筹、彰显特色、项目落地；既具前瞻性，

又具备可操作性，确保规划成果可评估、可考核、可实施。

二、基础研究与现状评估 ​



“十四五” 总结：系统评估工业经济总量、产业结构、

经济效益、创新能力、绿色发展、数字化转型、安全保障等

指标完成情况，总结优势产业、龙头企业、重点园区及标志

性项目的成效与经验。

问题诊断：聚焦产业结构偏传统、产业链条较短、创新

能力不足、数字化转型不均衡、绿色低碳转型压力大、要素

保障存在瓶颈等突出问题，形成详实的问题清单。 ​

市情研判：紧密对接自治区新型工业化总体规划，明确本

市承接的重点方向及差异化发展定位。

专题研究：至少围绕包括传统产业提质升级、新兴产业

培育、未来产业布局、园区能级提升、数字化转型、绿色低

碳发展、企业梯度培育、要素保障等开展专题研究。

三、总体框架 ​

指导思想：以新质生产力为引领，以高质量发展为核心

主题，以制造业为重要支撑，构建具有呼伦贝尔特色的现代

化产业体系。

发展定位：明确本市在自治区产业格局中的功能定位，

打造特色产业集群、产业链等。 ​

发展目标：设定涵盖总量规模、结构优化、创新驱动、

数字转型、绿色低碳、企业培育、园区发展、安全保障八大

类量化指标，与自治区目标有机衔接，并凸显市级特色。

空间布局：优化“一核多点、园区集聚”的产业空间格



局，明确各重点园区的主导产业、功能定位及联动机制，推

动千亿级、百亿级园区梯次培育与协调发展。

四、重点产业发展任务 ​

传统产业焕新：推进煤炭、电力、化工、冶金建材、食

品制造等高端化、智能化、绿色化改造，延伸精深加工链条，

提升资源就地转化率，推动进口液化石油气落地加工。

新兴产业壮大：聚焦新能源装备、新材料、绿色算力、

生物制造、新能源化工等方向，明确细分领域、链主企业、

关键项目及集群发展目标。

未来产业布局：前瞻布局低空经济、氢能、新型储能等

新兴领域，制定场景应用、试点示范及培育路径。

产业链供应链提升：实施强链、补链、延链工程，绘制

产业链图谱，识别关键环节与薄弱环节，明确招商引资方向

及替代方案，确保产业链安全稳定。

危险化学品生产、储存的相关行业规划和布局。

五、重点工程与行动 ​

创新引领工程：实现规模以上工业企业研发活动全覆盖，

建设高水平创新平台，组织关键技术攻关，促进科技成果转

化。

数字赋能工程：推动建设工业互联网平台，推动智能工

厂/数字化车间建设，加快企业“上云用数赋智”，深化数据

要素应用，创建数字园区。



绿色低碳工程：创建绿色工厂、绿色园区，推进节能降

碳改造，发展资源循环利用产业，开展零碳园区试点，严格

落实碳排放“双控”制度。

企业培育工程：扶持链主企业、专精特新企业，扩大规

模以上企业规模，推动大中小企业融通发展。 ​

园区提质工程：善园区基础设施，推进标准化建设，推

动化工园区建设，促进产城融合发展，盘活低效用地，健全

园区考核评价体系。 ​

开放合作工程：承主动承接产业转移，深化区域协同发

展，开展产业链精准招商。

六、保障体系 ​

政策保障：财政、金融、土地、能耗、人才等精准支持

政策建议。 ​

要素保障：能源、水资源、用地、用能、环境容量统筹

配置方案。 ​

机制保障：统筹协调、监测评估、项目库管理、考核激

励、规划动态调整机制。 ​

项目支撑：建立储备库、建设库、达产库，明确投资规

模、建设时序、责任主体、效益预期。

安全保障：（落实按照管行业管安全工作职责。） ​

七、成果要求 ​

主报告：《呼伦贝尔市“十五五”新型工业化规划（2026



—2030 年）》，正文不少于 3 万字，附图表、指标体系、项

目清单。 ​

合规要求：须通过专家评审、部门会审及市政府常务会

议审议，确保与自治区规划口径一致，满足市委、市政府决

策及工业和信息化工作部署要求。 ​

服务要求：提供调研、座谈、文稿修改、评审及报备等

全过程服务，确保按时交付并顺利通过验收。


