产品不在节能环保品目清单之列 
是否可以加分？


自今年4月1日起，我国对政府采购节能产品、环境标志产品实施品目清单管理。依据品目清单和认证证书，实施政府优先采购和强制采购。这也是财政部、发展改革委等4部门联合下发通知明确的相关要求。

今后，采购人拟采购的产品属于品目清单范围的，采购人及其委托的采购代理机构应当依据国家确定的认证机构出具的、处于有效期之内的节能产品、环境标志产品认证证书，对获得证书的产品实施政府优先采购或强制采购。

在实际采购活动中，出现这样的一种情况，即采购单位采购的产品，不在节能产品、环境标志产品品目清单之列，招标文件中将该产品作为加分项。这让参与项目投标的供应商有些不知所措。
来看一个小案例，浙江某电梯企业就遇到了上述情况，向政府采购信息报/网记者提供了一份近期的邹平市黄山街道办事处抱印村4栋楼电梯采购与安装项目招标文件。在投标人须知前附表“投标文件的组成部分”里面的“报价部分”一栏中，要求投标供应商提供环境标志产品明细表和节能产品明细表。

并且，在“节能、环保政策执行”一栏中明确提到，属于政府强制采购节能产品的，必须在节能产品明细表中填报，并提供国家确定的认证机构出具的且处于有效期之内的节能产品认证证书复印件。《节能产品政府采购品目清单》所列产品中认证标准发生变更的，依据原认证标准获得的、仍在有效期内的认证证书可以使用至2019年6月1日，否则按无效投标处理。

项目采用综合评分法时，加分幅度如下：环保价格分加分幅度5%、环保技术分加分幅度5%、节能价格分加分幅度5%（强制节能产品除外）、节能技术分加分幅度5%（强制节能产品除外）。

项目采用最低评标价法时，价格扣除幅度为环保产品价格给予5%的扣除，节能产品价格给予5%的扣除（强制节能产品除外）。

“我们查询过，电梯整机不属于《节能产品政府采购品目清单》和《环境标志产品政府采购品目清单》中的产品。但是不少电梯招标文件都出现过上述问题，有些是在资格要求里面，有些是直接在评分里面设置。”该电梯负责项目投标的负责人说道，这样的招标文件条款设置合理吗？不在节能、环保品目清单之列的产品，加分是否可以？如果可以，供应商应该提供哪些材料？

江苏的一个电梯企业负责投标的业务人员告诉政府采购信息报/网记者，这样的情况，他们在投标时也经常遇到。有些电梯部件，例如，在吊顶上用到的节能灯，可能是属于品目清单的，但是作为电梯整机产品，提供一个部件并不现实。所以遇到这样的情况，大家都不知道该如何提供材料。

对此，安徽省某招标集团有限公司负责人认为，电梯整机产品不是强制节能产品，也不是优先采购的节能产品，即使电梯整机里面用了节能电机或者节能零部件，招标文件设置这样的加分条款也不合适。
业内专家表示，目前，根据财政部、发展改革委于4月2日联合发布财库〔2019〕19号文--《关于印发节能产品政府采购品目清单的通知》。以及3月29号，财政部、生态环境部联合发出的财库〔2019〕18号文--《关于印发环境标志产品政府采购品目清单的通知》，电梯不在双品目清单中，所以没有政策评审优惠。

按照政府采购相关法律法规规定，采购文件应载明采购项目应落实的政府采购政策，采购项目不涉及政府采购政策，自然就没有相关内容，但是不乏存在一些采购代理机构担心在被政府采购监管部门检查时，被检查出其未载明项目应落实的采购政策的情况，就存在机械套写的可能，误导了供应商。

在另一位从事政府采购十余年的资深专家看来，《关于做好政府采购信息公开工作的通知》(财库[2015]135号)规定，公开招标公告、资格预审公告、竞争性谈判公告、竞争性磋商公告和询价公告的内容，应当包括“采购项目需要落实的政府采购政策”。现在实行品目清单管理，采购人、代理机构通过查阅18、19号文件可以清楚确定采购项目需要落实哪些政府采购政策。电梯未列入18、19号文件，因此，电梯采购仅需落实“价格评审优惠”政府采购政策，即政府采购促进中小企业发展，包括政府采购支持监狱企业发展、政府采购促进残疾人就业等。
北京市政府采购监管部门相关负责人则认为，国家积极倡导加大政府绿色采购力度，鼓励采购单位实施绿色采购，相关法律有规定的，按照法定来执行，没有法定的要看约定，但是约定也要科学合理，契合项目实际需求。

而在上海国际招标有限公司总经理金翔看来，《关于调整优化节能产品、环境标志产品政府采购执行机制的通知》（财库〔2019〕9号）第五条中明确规定：“对于未列入品目清单的产品类别，鼓励采购人综合考虑节能、节水、环保、循环、低碳、再生、有机等因素，参考相关国家标准、行业标准或团体标准，在采购需求中提出相关绿色采购要求，促进绿色产品推广应用。”因此，在政府采购节能产品和环境标志产品之外，参考相关国家标准、行业标准，来引入对节能、节水、环保、循环、低碳、再生、有机产品的加分政策应当的允许的。

但是，相关单位在实际操作中关键要把握好四点，一是要以相关标准为依据；二是要有客观证明材料，例如第三方机构出具的检测报告来支撑，不能仅凭供应商自己的承诺；三是与加分相对应的情形要清晰可辩，不能模棱两可；四是加分的幅度应当合理，应当与投标产品的相关节能或环保性所能产生的经济效益和社会效益相适应。

具体到本案例，金翔认为，上述招标文件存在两个问题，即加分情形不明确，并且加分幅度偏大。如果招标文件明确了加分情形，将加分幅度调整的更合理，是可以的。
（来源：王少玲 政府采购信息）
